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Ref: CIIRP/ 01. /ttt / 2077

Relat6rio preambular sobre propostas, comentirios e sugest6es

apresentadas ap6s consulta pfblica relativas i proposta de Regulamento

sobre Registo dos Orgf,os de Comunicagfio Social

Enquadramento

De acordo com o processo legislativo do Conselho de Imprensa, foi publicado no

s(tio electr6nico do Conselho de Imprensa e enviado a virios interessados a

proposta de Regulamento sob o tftulo de "Regulamento do Registo dos 6rgdos de

Comunicagdo Social.". O referido documento ficou disponfvel para comentarios

durante trinta dias nos termos do n.e2 do artigo 47.s do Decreto-Lein.e 25/201,5

de 5 de Agosto.

Durante o periodo em causa foram recebidos comentdrios provenientes do Sr.

fos6 Amaral do "Journal Independente", do Sr. Eug6nio Lopes, membro do

"Deportamentu Komunikasaun Sosidl", da Sra. Zevonia Vieira em representagio

do "Tafara.Org", do Sr. Miguel Gongalves em representagdo da Radio Akademiku

UNTL", do Sr. Domingos Gonsalves da"Radio Lian ba Dame UNPAZ', do Sr. Pedro

Brinca, acessor na Secretaria de Estado da Comunicagdo Social, da Sra, Celcia

foaninha Magno, estudante "Formasqun DESK" e da Sra. Maria Gongalves em

representaEio do "Diario Timor Post,5.A.".

Compete agora, atendendo os comentirios recebidos, publicar o relat6rio

preambular com a indicagio das decisdes tomadas e fundamentaEdo das

mesmas.
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Consideragdes Prdvias

Ap6s recepgio e an6lise de todos os coment6rios e fundamentagio apresentada,

considera-se de louvar a participagdo da sociedade civil no processo legislativo.

Aproveita-se igualmente para referir que alguns coment6rios, ainda que as

sugestdes apresentadas ndo tenham sido directamente recebidas e transpostas

para o Regulamento, foram, ndo apenas consideradas mas valorizadas como

importantes para, indirectamente, justificar outras alteragdes que se consideram

na generalidade melhorias da versdo final do Regulamento. Exemplo claro 6 a

melhoria e alterag5o da proposta de regulamento no campo das defini96es.

Embora nio resulte de uma proposta concreta recebida, transpareceu como

necess6ria atendendo alguns comentdrios recebidos ao projecto bem como

solug6es prop_ostas,

Propostas de alteraido

Proposta de alteragio ao artigo 1.e do Regulamento:

Foi proposto que o n.q2 do artigo 1.q do Regulamento fosse alterado para:

"O registo 6 obrigat1rio e tem por finalidade comprovar a natureza jur{dica dos

proprietdrios dos 6rgdos e meios de comunicagdo social, promover a transpardncia

da sua propriedade e promover a protec7do legal dos tftulos de publicagdes

peri6dicas, denominagdo dos operadores de rddio, televisdo ou outros meios de

difusdo electr6nica".

Esta proposta de alteragio foi justificada com o facto de que os 6rgdos e meios de

comunicagio social ndo terem personalidade juridica, mas sim os seus

propriet6rios, e de forma a considerar o registo dos meios digitais que utilizem a

difusdo por internet ou por outros suportes electr6nicos.
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No que diz respeito i proposta de alteragdo apresentada, afiguram-se argumas
correcE6es. De acordo com a Lei n.o s/zorl, (de ora em diante .,Lei 

da
comunicagio social" ou "LCS"), subsidiariamente apliciivel como instrumento
Iegal de refer6ncia na interpretagio do Regulamento, 6rg5os de comunicagio
social definem-se como "pessoa colectiva, ptibrica ou privada, que se dedica d
actividade jornal{stica". pelo que est6 incorrecta a ideia de que os 6rgdos de
comunicagdo social ndo t6m personalidade juridica. Destarte, a nature za d,e
pessoa jurfdica, ou sej4 centro de imputagio de direitos e deveres, divide estas
em duas principais categorias, pessoas individuais e colectivas, sendo os 6rgios
de comunicaEio social, como claramente resulta da LCS, enquadr6veis na
segunda categoria. Por oposigdo, os meios de comunicagdo social sdo,,ovefculo
que permite a Qivu$Lgdo regular da actividade iornalfstica, sob a forma impressa
ou electr6nicq". ort seja, os meios de comunicagio sociar, esses sim, nio t6m
personalidade jurfdica pr6pria. De qualquer forma, tal distingio 6 irrelevante,
ambos se encontram sujeitos a registo, tanto os 6rgdos de comuni cagdo social
como os meios de comunicagio social. E importante contudo salientar que nio
sio apenas as pessoas jurfdicas objecto de registo. o objectivo do registo 6 dar
publicidade ) situagdo jurfdica daqueres a ere registado. veja-se por exempro, o
registo predial ou o registo autom6vel. sio registos que visam publicitar a
situagio jurfdica dos bens registados. No presente caso, trata-se de um registo de
meios de comunicagdo sociar, 6rgios de comunicagio sociar e incrusiv6, de
determinadas organizagdes a titulo facultativo.

Em segundo lugar, a sugestdo de se incluir a referancia a outros meios de difusa0
electr6nica. Tamb6m aqui tar pedido se afigura redundante, note-se que a
definiqio de meios de comunicagdo sociar previsto na LCS refere, in fine, 

,,sob 
a

forma impressa ou erectr6nical (subrinhado nosso). Acresce que a arinea a) do
n's1 do artigo 3'e refere a sujeigdo a registo de "pessoas isngulares ou colectivas
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que editem Publicagdes Peri6dicas, independentemente do suporte de distribuigdo

que utilizem, inclufndo por vio electr6nica e internet" (sublinhado nosso), assim

como a alinea c) e dJ do mesmo artigo t6m refer6ncias expressas ao formato

electr6nico, e que nos abstemos de reproduzir por raz6es de economia de

exposigio.

Nesse sentido, a versio do n.q2 do artigo 1.e aprovada apresenta a seguinte

redacgSo: "O registo 6 obriganrio e tem por finalidade comprovar a naturezo

juridica dos 1rgdos e titularidade dos meios de comunicagdo social, promover a

transpar€ncia da sua propriedade e promover a protec7do legal dos titulos de

Publicagdes Peri1dicas, denominagdo dos operadores de rddio e de televisdo.".

Proposta de alteragdo ao artigo 3.e do Regulamento:

Foi igualmente proposta a alteragio do n.e1 do artigo 3.e para "Estdo sujeitos a

registo obrig at6rio todas as empresas jornal[sticas, nomeadamente:"

Ora, est6 correcto que a opgio tomada foi de tornar obrigat6rio o registo de

6rgios e meios de comunicagio social, assim como operadores de r6dio e

televislo e empresas noticiosas ou jornalisticas. Sendo, em sentido contrdrio,

meramente voluntdrio o registo de organizag6es de jornalistas e organizag6es de

comunicagio social. Contudo, a inclusdo do termo "obrigat6rio" revela-se

desnecessdrio por quatro raz6es, em primeiro lugar, porque o mesmo j6 resulta

da interpretag5o do artigo. Sendo o registo das organizagdes de jornalistas e

organizagOes de comunicagdo social meramente volunt6rio, a contrario sd,o

obrigat6rios os restantes registos, Em segundo lugar, pela simples natureza da

norma juridica, da simples leitura resulta a sua natureza imperativa , em terceiro

lugar, a obrigatoriedade do registo resulta do artigo 28.e da LCS: "Os 6rgdos e

meios de comunicagdo social estdo sujeitos a um registo junto do Conselho de
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Imprensa,,. Nem ali6s, diga-se i laia de conclusio, poderia ser de outra forma, na

medida em que s6 por se tratar de um regulamento de execugao do artigo 28'e da

LCS 6 que 6 possfvel realizat uma tipicidade aberta no artigo em causa'

Finalmente, porque o mesmo j6 resulta do n'e2 do artigo 1'e'

os mesmos argumentos sio aplicaveis i nio inclusio da proposta de um nfmero

segundo do mesmo artigo.

otextodoartigo3.gfoiassimaprovadocomaseguinteredacaio:

,,L - Estdo sujeitos a registo todos os firgdos e meios de comunicagdo social que

sejam qualificdveis como tal nos termos da Lei n.o5/2014 de 19 de Novembro'

nomeadamente: 
I

a) Pessoas singulares ou colectivas que editem Publicag1es Peri6dicas,

independentemente'do suporte de distribuigdo que utilizem, incluindo por via

electr6nica e internet;

flb) Empresas noticiosas ou iornalfsticas;

c) operadores de rddio e de televisdo que fornegam servigos de rddio ou televisdo'

sob sua responsabilidade editorial, por qualquer meio, incluindo por via

electr1nica;E

d) Pessoas singulares ou colectivqs que disponibilizem regularmente ao pilblico'

atrav1s de redes de comunicagdes electrdnicas, contefidos submetidos a tratamento

editorial e organizados como um todo coerente'

2 - Organizagiles de Jornalistas e organizag\es de comunicagdo social podem

tambdm registar-se a titulo voluntdrio. "

Deve contudo agradecer-se e chamar-se a atenqeo para o facto das propostas em

causa, assim como algumas das quest6es apresentadas, nos terem levado a

identificar alguma confusio generalizada nos conceitos aplicados no
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Regulamento e, consequentemente, ) realizagio de algumas alterag$es com vista

a clarificar o texto, as quais constam da parte final deste relat6rio preambular.

Foi igualmente proposto ajustar a numeragio do artigo 9.a, a qual foi aceite;

Nio foi aceite a proposta de dividir o Capftulo II em dois capitulos separados.

Embora se compreenda a proposta com vista a clarificar o texto do Regulamento,

as alteragdes realizadas no artigo 2.0 afiguram-se bastantes no que diz respeito i
clarificagdo dos tipos de registo regulamentados.

Foi igualmente aceite a proposta de clarificagdo do texto do artigo 17.0, embora

com um texto mais correcto de uma perspectiva de legistica formal, sendo a nova

redac95o : "As inscrigdes cujos requerimentos contenham defici€ncias suprfvels nos

termos do artigo 32.s do Decreto-Lei n.e 32/2008 de 27 de Agosto aceitam-se sob

resefye."

A proposta de alteragio do artigo zl.e e artigo 1.e para indicagdo da

consequ6ncia contra-ordenacional pelo incumprimento da obrigagdo de registo
afigura-se desnecessdria atendendo a existdncia do artigo 39.e "lncumprimento

dos deveres de registo". sob o mesmo tema, foi igualmente recebida a proposta de

duplicagio do valor da contra-ordenagdo em caso de comportamento doloso do

respons{vel pelo incumprimento do Regulamento em alteragio ao artigo 5.0.

contudo, tal diz respeito ao processo contra-ordenacional e gradagio da pena,

que deverd ser feito de acordo com um regime especffico. Al6m disso, a nivel de

graduagio da pena, afigurou-se como manifestamente excessivo.

outra proposta de alteragdo ao artigo 2L.e, previa a indicagdo das publicag6es de

natureza politica ou religiosa. contudo, chama-se a atengio que a

regulamentagSo de meios de comuni cagio social sem fins lucrativos serio



CONSELHO DE IMPRENSA DE TIMOR LESTE

regulados por lei nos termos do artigo 23.e da LCS. Atendendo a inexistdncia de

tal lei, afigurou-se mais cauteloso nio regulamentar esta mat6ria at6 ) aprovagio

da dita lei.

Esclarecimentos ds drividas apresentadas

Al6m dos comentdrios e propostas de alteraglo, foram recebidas algumas

drividas durante o periodo de consulta aos interessados. Apresentam-se as

respostas )s quest6es suscitadas:

1. O registo 6 obrigat6rio, contudo n6o o 6 por forga do presente Regulamento,

mas sim por forga da LCS.

2. Afaltaa. ."girao pode levar d aplicagio de uma sangio de contra-ordenagio;

3. O registo 6 obrigat6rio tanto para organizagdes nacionais como estrangeiras,

desde que exergam actividade jornalistica em Timor-Leste;

4. O processo de Registo Administrativo segue, subsidiariamente, a Lei

Procedimento Administrativo aprovada pelo Decreto-Lei n.e 32/2008 de 27

Agosto;

5, Organizag6es com dois jornalistas tamb6m t6m que se registar. Recorda-se

que o processo 6 gratuito e consiste apenas na entrega de c6pia dos documentos

indicados no Regulamento;

6. O processo contra-ordenacional decorre de acordo com diploma pr6prio a

aprovar nos termos do artigo 46.e d,o Decreto-Lei n.e 25 /2015 de 5 de Agosto;

do

de
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7. A razio pela qual foi pedido um nfmero minimo de membros para as

associagdes reprentativas prende-se com o interesse em fomentar a criagao de

6rg5os com representatividade importante entre as vdrias organizag6es

jornalfsticas. Recorde-se qu o presente Regulamento nio visa diminuir ou limitar

o direito de associagio, constitucionalmente previsto e regulado pelo Decreto-

Lei n.e 5/2005 destinado a pessoas colectivas sem fim lucrativo;

B. A realizagio de mais que um registo 6 possfvel pelo mesmo 6rgdo de

Comunicagio Social. Por exemplo, caso um 6rgdo de comunicagdo social detenha

uma publicagdo peri6dica e uma publicagio em formato digital, deve realizar o

registo de ambas. Sendo que ser5o atribuidos registos diferentes.

Alteracdes realizadas

Elenco de alteraEdes realizadas atendendendo os coment6rios apresentados:

a) Foi alterado o titulo do Regulamento para "Regulamento de Registo dos Orgdos

e Meios de Comunicagdo Social";

b) Foi alterado o n.e2 do Artigo 1.q, acrescentando-se o termo "titularidade";

c) Foi acrescentado o termo "Publicag6es Peri6dicas" no n.e2 do artigo 1.q e a sua

definigdo acrescentada no Regulamento;

d) Foi acrescentado ao artigo 2.e, a identificagio da carteira profissional de

jornalista na medida em que tal mat6ria est6 a ser regulamentada;

e) Foi concretizada no artigo 2.q a refer6ncia ao c6digo de 6tica jornalistica, o

qual j6 foi publicado;

f) Foi melhorada no artigo 2.q a definigio de "Empresa Jornalistica";

g) Foi acrescentada no artigo 2.s a definigdo de "Estatuto Editorial";

h) Foi acrescentada no artigo 2.s a definig5o de "Publicagdes Peri6dicas";
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i) Foi acrescentada ) alinea a) do n.o1 a refer6ncia a Publicag6es Peri6dicas";

j) Foi acrescentada no artigo 7.e a refer6ncia a "Publicag6es Peri6dicas";

k) Foi retirada a refer6ncia a "operadores de distribuigdo" no artigo 7.e;

l) Foi ajustada a numeragdo no artigo 9.4;

m) Foi acrescentada a express5o "livro de" no artigo LZ.e;

n) Foi acrescentada a expressio "Publicag6es Peri6dicas" no Capitulo II e artigo

14.e;

o) Foi acrescentada a expressdo "aceitam-se sob reserva" ao artigo 17.e;

p) Foi acrescentada a expressio "Publicag6es Peri6dicas" no artigo 18.e;

q) Foi acrescentada a apresentagdo da carteira profissional de jornalista como

meio de prova suficiente na alinea c) do artigo 19.4;

r) Foi eliminada a alinea d) do artigo 35,e, a qual fazia referdncia a um anexo

inexistente; - 
t

s) Foi acrescentada a expressio "ou alteragio" no artigo 39.e;
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