CONSELHO DE IMPRENSA DE TIMOR LESTE

Ref: CI/RP/01/111/2017

Relatério preambular sobre propostas, comentarios e sugestoes
apresentadas apds consulta publica relativas a proposta de Regulamento

sobre Registo dos Orgios de Comunicagio Social

Enquadramento

De acordo com o processo legislativo do Conselho de Imprensa, foi publicado no
sitio electrénico do Conselho de Imprensa e enviado a varios interessados a
proposta de Regula;nento sob o titulo de “Regulamento do Registo dos érgdos de
Comunicagdo Social”. O referido documento ficou disponivel para comentarios
durante trinta dias fxos termos do n.22 do artigo 47.2 do Decreto-Lei n.2 25/2015

de 5 de Agosto.

Durante o periodo em causa foram recebidos comentarios provenientes do Sr.
José Amaral do “Journal Independente”, do Sr. Eugénio Lopes, membro do
“Departamentu Komunikasaun Sosidl”, da Sra. Zevonia Vieira em representacao
do “Tafara.Org”, do Sr. Miguel Gongalves em representagdo da Radio Akademiku
UNTL”, do Sr. Domingos Gonsalves da “Radio Lian ba Dame UNPAZ’, do Sr. Pedro
Brinca, acessor na Secretaria de Estado da Comunicagdo Social, da Sra. Celcia
Joaninha Magno, estudante “Formasaun DESK” e da Sra. Maria Gongalves em

representacdo do “Diario Timor Post, S.A.”.

Compete agora, atendendo os comentarios recebidos, publicar o relatério
preambular com a indicagdo das decisdes tomadas e fundamentagio das

mesmas.
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Consideracées Prévias

Apés recepgio e andlise de todos os comentarios e fundamentagdo apresentada,
considera-se de louvar a participacdo da sociedade civil no processo legislativo.
Aproveita-se igualmente para referir que alguns comentdrios, ainda que as
sugestdes apresentadas ndo tenham sido directamente recebidas e transpostas
para o Regulamento, foram, ndo apenas consideradas mas valorizadas como
importantes para, indirectamente, justificar outras alteragdes que se consideram
na generalidade melhorias da versdo final do Regulamento. Exemplo claro ¢ a
melhoria e alteracio da proposta de regulamento no campo das defini¢des.
Embora nio resulte de uma proposta concreta recebida, transpareceu como
necessaria atendendo alguns comentarios recebidos ao projecto bem como

solugdes propostas..

Propostas de alterag' do

Proposta de alteragdo ao artigo 1.2 do Regulamento:

Foi proposto que o n.22 do artigo 1.2 do Regulamento fosse alterado para:

“0 registo é obrigatério e tem por finalidade comprovar a natureza juridica dos
proprietdrios dos érgdos e meios de comunicagdo social, promover a transpardncia
da sua propriedade e promover a protecgdo legal dos titulos de publicagdes
periddicas, denominagdo dos operadores de rddio, televisdo ou outros meios de

difusdo electrénica”,

Esta proposta de alteragao foi justificada com o facto de que os érgios e meios de
comunicagdao social ndo terem personalidade juridica, mas sim os seus
proprietarios, e de forma a considerar o registo dos meios digitais que utilizem a

difusdo por internet ou por outros suportes electrénicos.
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No que diz respeito a proposta de alteragio apresentada, afiguram-se algumas
correc¢des. De acordo com a Lei n.° 5/2014, (de ora em diante “Lei da
Comunicag¢io Social” ou “LCS”), subsidiariamente aplicadvel como instrumento
legal de referéncia na interpretagdo do Regulamento, 0rgdos de comunicacio
social definem-se como “pessoa colectiva, publica ou privada, que se dedica a
actividade jornalistica”. Pelo que esta incorrecta a ideia de que os érgios de
comunica¢do social nio tém personalidade juridica. Destarte, a natureza de
pessoa juridica, ou seja, centro de imputagdo de direitos e deveres, divide estas
em duas principais categorias, pessoas individuais e colectivas, sendo os orgaos
de comunicagido social, como claramente resulta da LCS, enquadraveis na
segunda categoria. Por oposi¢ao, os meios de comunicagdo social sdo “o veiculo
que permite a divulg‘a;do regular da actividade jornalistica, sob a forma impressa
ou electrénica”. Ou seja, os meios de comunicagdo social, esses sim, nio tém
personalidade juridica propria. De qualquer forma, tal distingdo é irrelevante,
ambos se encontram sujeitos a registo, tanto os 0rgdos de comunicagio social
como os meios de comunicacio social. E importante contudo salientar que nao
sao apenas as pessoas juridicas objecto de registo. O objectivo do registo é dar
publicidade a situagio juridica daqueles a ele registado. Veja-se por exemplo, o
registo predial ou o registo automével. Sio registos que visam publicitar a
situagdo juridica dos bens registados. No presente caso, trata-se de um registo de
meios de comunicacio social, orgaos de comunicagdo social e inclusivé, de

determinadas organizagdes a titulo facultativo.

Em segundo lugar, a sugestio de se inclujr a referéncia a outros meios de difusio
electrénica. Também aqui tal pedido se afigura redundante, note-se que a
definicdo de meios de comunicagdo social previsto na LCS refere, in fine, “sob a

forma impressa ou electrénica”. (sublinhado nosso). Acresce que a alinea a) do

n.21 do artigo 3.2 refere a sujeicdo a registo de “Pessoas isngulares ou colectivas
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que editem Publicagées Periddicas, independentemente do suporte de distribuicdo

que utilizem, incluindo por via electrénica e internet” (sublinhado nosso), assim

como a alinea c¢) e d) do mesmo artigo tém referéncias expressas ao formato
electrénico, e que nos abstemos de reproduzir por razdes de economia de

exposicao.

Nesse sentido, a versdo do n.22 do artigo 1.2 aprovada apresenta a seguinte
redaccio: “O registo é obrigatério e tem por finalidade comprovar a natureza
juridica dos érgdos e titularidade dos meios de comunicagdo social, promover a
transparéncia da sua propriedade e promover a proteccdo legal dos titulos de

Publicagdes Periddicas, denominagdo dos operadores de rddio e de televisdo.”.
Proposta de alteracdo ao artigo 3.2 do Regulamento:

Foi igualmente proposta a alteragdo do n.21 do artigo 3.2 para “Estdo sujeitos a

registo obrigatdrio todas as empresas jornalisticas, nomeadamente:”

Ora, estad correcto que a op¢do tomada foi de tornar obrigatério o registo de
6rgaos e meios de comunicagdo social, assim como operadores de radio e
televisdo e empresas noticiosas ou jornalisticas. Sendo, em sentido contrario,
meramente voluntario o registo de organizagdes de jornalistas e organizagdes de
comunica¢ao social. Contudo, a inclusdo do termo “obrigatério” revela-se
desnecessario por quatro razdes, em primeiro lugar, porque o mesmo ja resulta
da interpretagdo do artigo. Sendo o registo das organizagdes de jornalistas e
organizagdes de comunicagdo social meramente voluntario, a contrario sdo
obrigatdérios os restantes registos. Em segundo lugar, pela simples natureza da
norma juridica, da simples leitura resulta a sua natureza imperativa , em terceiro
lugar, a obrigatoriedade do registo resulta do artigo 28.2 da LCS: “Os drgdos e

meios de comunicagdo social estdo sujeitos a um registo junto do Conselho de
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Imprensa”. Nem alias, diga-se a laia de conclusio, poderia ser de outra forma, na
medida em que sé por se tratar de um regulamento de execugdo do artigo 28.2 da
LCS é que é possivel realizar uma tipicidade aberta no artigo em causa.

Finalmente, porque o mesmo ja resulta do n.22 do artigo 1.2

Os mesmos argumentos sdo aplicaveis a ndo inclusio da proposta de um numero

segundo do mesmo artigo.

0 texto do artigo 3.2 foi assim aprovado com a seguinte redac¢ao:

“1 - Estdo sujeitos a registo todos os orgdos e meios de comunicagdo social que
sejam qualificdveis como tal nos termos da Lei n.o5/2014 de 19 de Novembro,
nomeadamente:

a) Pessoas singulares ou colectivas que editem Publicacées Periddicas,
independentemente do suporte de distribuicdo que utilizem, incluindo por via
electrénica e internet;

Bb) Empresas noticiosas ou jornalisticas;

c) Operadores de rddio e de televisdo que fornegam servigos de rddio ou televisdo,
sob sua responsabilidade editorial, por qualquer meio, incluindo por via
electrénica; @

d) Pessoas singulares ou colectivas que disponibilizem regularmente ao publico,
através de redes de comunicagées electrénicas, contetidos submetidos a tratamento
editorial e organizados como um todo coerente.

2 - Organizagées de Jornalistas e Organizagées de Comunicagdo Social podem

também registar-se a titulo voluntdrio. *

Deve contudo agradecer-se e chamar-se a aten¢ao para o facto das propostas em
causa, assim como algumas das questoes apresentadas, nos terem levado a

identificar alguma confusdo generalizada nos conceitos aplicados no
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Regulamento e, consequentemente, a realizagio de algumas alteragdes com vista

a clarificar o texto, as quais constam da parte final deste relatério preambular.
Foi igualmente proposto ajustar a numeragio do artigo 9.2, a qual foi aceite;

Nao foi aceite a proposta de dividir o Capitulo Il em dois capitulos separados.
Embora se compreenda a proposta com vista a clarificar o texto do Regulamento,
as alteragdes realizadas no artigo 2.2 afiguram-se bastantes no que diz respeito a

clarificacdo dos tipos de registo regulamentados.

Foi igualmente aceite a proposta de clarificagdo do texto do artigo 17.2, embora
com um texto mais correcto de uma perspectiva de legistica formal, sendo a nova
redacgdo : "As inscri¢des cujos requerimentos contenham deficiéncias supriveis nos
termos do artigo 32.2 do Decreto-Lei n.° 32/2008 de 27 de Agosto aceitam-se sob

reserva.”

A proposta de alteragio do artigo 21.2 e artigo 1.2 para indicacdo da
consequéncia contra-ordenacional pelo incumprimento da obrigacdo de registo
afigura-se desnecessaria atendendo a existéncia do artigo 39.2 “Incumprimento
dos deveres de registo”. Sob o mesmo tema, foi igualmente recebida a proposta de
duplicagdo do valor da contra-ordenacdo em caso de comportamento doloso do
responsavel pelo incumprimento do Regulamento em alteracdo ao artigo 5.2
Contudo, tal diz respeito ao processo contra-ordenacional e gradacdo da pena,
que devera ser feito de acordo com um regime especifico. Além disso, a nivel de

graduacdo da pena, afigurou-se como manifestamente excessivo.

Outra proposta de alteragdo ao artigo 21.2, previa a indicagdo das publica¢des de
natureza politica ou religiosa. Contudo, chama-se a atencdo que a

regulamentacdo de meios de comunica¢do social sem fins lucrativos serio
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regulados por lei nos termos do artigo 23.2 da LCS. Atendendo a inexisténcia de
tal lei, afigurou-se mais cauteloso nio regulamentar esta matéria até a aprovacao

da dita lei.

Esclarecimentos as duvidas apresentadas

Além dos comentarios e propostas de alteragdo, foram recebidas algumas
davidas durante o periodo de consulta aos interessados. Apresentam-se as

respostas as questdes suscitadas:

1. O registo é obrigatério, contudo ndo o é por forca do presente Regulamento,
mas sim por forca da LCS.

.

2. A falta de registo pode levar a aplicagdo de uma sanc¢do de contra-ordenagéo;

3. O registo é obrigatorio tanto para organizagdes nacionais como estrangeiras,

desde que exercam actividade jornalistica em Timor-Leste;

4. O processo de Registo Administrativo segue, subsidiariamente, a Lei do
Procedimento Administrativo aprovada pelo Decreto-Lei n.2 32/2008 de 27 de

Agosto;

5. Organizacdes com dois jornalistas também tém que se registar. Recorda-se
que o processo é gratuito e consiste apenas na entrega de cépia dos documentos
indicados no Regulamento;

6. O processo contra-ordenacional decorre de acordo com diploma préprio a

aprovar nos termos do artigo 46.2 do Decreto-Lei n.2 25/2015 de 5 de Agosto;
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7. A razdo pela qual foi pedido um nimero minimo de membros para as
associagdes reprentativas prende-se com o interesse em fomentar a criagdo de
6rgidos com representatividade importante entre as varias organizagdes
jornalisticas. Recorde-se qu o presente Regulamento nao visa diminuir ou limitar
o direito de associa¢do, constitucionalmente previsto e regulado pelo Decreto-

Lei n.2 5/2005 destinado a pessoas colectivas sem fim lucrativo;

8. A realizacio de mais que um registo é possivel pelo mesmo Orgdo de
Comunicacio Social. Por exemplo, caso um 6rgdo de comunicagio social detenha
uma publicacio periddica e uma publicagdo em formato digital, deve realizar o

registo de ambas. Sendo que serdo atribuidos registos diferentes.

Alteracdes realizadas

Elenco de alteracdes realizadas atendendendo os comentarios apresentados:

a) Foi alterado o titulo do Regulamento para “Regulamento de Registo dos Orgdos
e Meios de Comunicagdo Social”;

b) Foi alterado o n.22 do Artigo 1.2, acrescentando-se o termo “titularidade”;

¢) Foi acrescentado o termo “Publicagdes Periédicas” no n.22 do artigo 1.° e a sua
definicdo acrescentada no Regulamento;

d) Foi acrescentado ao artigo 2.2, a identificagdo da carteira profissional de
jornalista na medida em que tal matéria estd a ser regulamentada;

e) Foi concretizada no artigo 2.2 a referéncia ao cédigo de ética jornalistica, o
qual ja foi publicado;

f) Foi melhorada no artigo 2.2 a definicdo de “Empresa Jornalistica”;

g) Foi acrescentada no artigo 2.2 a defini¢do de “Estatuto Editorial” ;

h) Foi acrescentada no artigo 2.2 a definigio de “Publicagdes Periddicas”;
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i) Foi acrescentada a alinea a) do n.21 a referéncia a Publicagdes Periddicas”;

j) Foi acrescentada no artigo 7.2 a referéncia a “Publicagdes Periddicas”;

k) Foi retirada a referéncia a “operadores de distribui¢do” no artigo 7.%;

1) Foi ajustada a numeracgao no artigo 9.2;

m) Foi acrescentada a expressdo “livro de” no artigo 12.%;

n) Foi acrescentada a expressdo “Publicagoes Periddicas” no Capitulo II e artigo
14.9;

o) Foi acrescentada a expressdo “aceitam-se sob reserva” ao artigo 17.%;

p) Foi acrescentada a expressao “Publicagdes Periddicas” no artigo 18.;

q) Foi acrescentada a apresentagdo da carteira profissional de jornalista como
meio de prova suficiente na alinea c) do artigo 19.%;

r) Foi eliminada a alinea d) do artigo 35.2, a qual fazia referéncia a um anexo

inexistente;

s) Foi acrescentada a expressao “ou alteracao” no artigo 39.2;

Virgilio da-Silva Guterres

Presidente do Conselho de Imprensa



